Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Ulrich Lusche u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung und Léandlichen Raum

Wiederansiedlung der heimischen Wanderfischarten

Antrag
Der Landtag wolle beschlieen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

Drucksache 14/ 3038
17.07.2008

1. welche Position sie zur Wiederansiedlung der heimischen Wanderfischar-

ten einnimmt;

2. welche Moglichkeiten sie sieht, diese Arten im Rhein und seinen Zufliis-

sen wieder anzusiedeln;

3. welche Maflnahmen zur Wiedereinbiirgerung der Wanderfischarten ergrif-

fen wurden und wie diese beurteilt werden;

4. welches Verbreitungsgebiet die einzelnen Wanderfischarten in Baden-

Wiirttemberg heute haben;

5. welche MaBBnahmen zur weiteren Verbesserung der Situation fiir erforder-

lich gehalten werden;

6. wie sich der Bau der sogenannten Fischwege im Rhein und seinen Zufliis-

sen ausgewirkt hat;

7. welche Auswirkungen vom Bau weiterer Fischwege zu erwarten sind;

8. wie die weiteren MaBnahmen zur Wiedereinbiirgerung der Wanderfischar-

ten finanziert werden sollen;

Eingegangen: 17. 07. 2008 / Ausgegeben: 13. 08. 2008

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /3038

9. in welcher Form die Wiederansiedlung der Wanderfischarten im Rhein mit
den Nachbarldndern abgestimmt wird.

15. 07. 2008

Lusche, Schitzle, Rombach,
Kiibler, Miiller, Traub CDU

Begriindung

In Baden-Wiirttemberg hat die Ausbreitung verschiedener Wanderfischarten
in den letzten Jahren durch Besatzmafinahmen und natiirliche Wiedereinwan-
derung kontinuierlich zugenommen. Im Bereich des Oberrheins bestehen je-
doch noch Probleme in Bezug auf eine ausreichende Durchgéngigkeit der
FlieBgewisser fiir Wanderfischarten.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 6. August 2008 Nr. Z(26)-0141.5/203M nimmt das Mi-
nisterium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum im Einvernehmen mit dem
Umweltministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. welche Position sie zur Wiederansiedlung der heimischen Wanderfischar-
ten einnimmt;

Zu 1.

In den FlieBgewissern des Landes Baden-Wiirttemberg kamen urspriinglich
acht Fisch- und Neunaugenarten vor, die zu den Wanderfischen zdhlen und
die Teile ihres Lebens im Meer verbringen. Wéhrend der Aal nach wie vor
eine grofBe fischereiliche Bedeutung hat, ist der Atlantische Stdr im Rhein-
system ausgestorben. Die sechs weiteren Wanderfischarten Atlantischer
Lachs, Meerforelle, Maifisch, Flunder, Meerneunauge und Flussneunauge
treten heute — nachdem die meisten von ihnen {iber mehrere Jahrzehnte nicht
mehr nachgewiesen wurden — zumindest in Einzelexemplaren, zum Teil aber
auch in wachsenden Anzahlen wieder regelmiBig in Baden-Wiirttemberg auf.
Die Landesregierung strebt an, dass sich diese Arten in gesicherten Bestédn-
den wieder ansiedeln konnen.

2. welche Méglichkeiten sie sieht, diese Arten im Rhein und seinen Zufliissen
wieder anzusiedeln;

Zu 2.

Nach der Brandkatastrophe von Sandoz im Jahr 1986 hat die Internationale
Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) mit ihren Mitgliedsstaaten
Schweiz, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Deutschland und der Europé-
ischen Union unter der Uberschrift ,,Lachs 2000* ein Programm zur Verbes-
serung der Wasserqualitit und zur Verbesserung von Habitaten zur Wiederan-
siedlung von Wanderfischen ausgearbeitet. Baden-Wiirttemberg hat diese
Aktivititen von Anfang an mit groem Nachdruck unterstiitzt. Der Lachs
diente dazu als Symbolfisch, denn er ist die anspruchsvollste und gleichzeitig
die bekannteste Art unter den Wanderfischen und damit Indikator fiir die
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Wiederherstellung 6kologisch funktionsfiahiger Gewasser. Urspriinglich war
der Lachs in den meisten Fliissen des Rheinsystems haufig. Nach Abschluss
des Programms im Jahr 2000 konnten erste Erfolge nachgewiesen werden,
der Lachs wanderte wieder rheinaufwérts bis in den Raum Iffezheim. Lang-
fristig soll ihm die Riickkehr bis in den Raum Basel ermoglicht werden.

Das Programm ,,Lachs 2000* fand eine Fortsetzung im Programm ,,Lachs
2020, Nun wird neben der Herstellung der weiteren Durchwanderbarkeit die
Entwicklung einer stabilen Population des Rheinlachses angestrebt, die sich
moglichst ohne BesatzmaBinahmen vermehren und erhalten soll. Dabei kon-
kretisiert das Programm Rhein 2020 die Forderung der EU-Wasserrahmen-
richtlinie, deren Ziel der gute dkologische Zustand aller FlieBgewasser ist.
Die IKSR erarbeitet dazu einen ,,Masterplan Wanderfische Rhein®, in dem
»Lachsprogrammgewisser” ausgewiesen werden und der die erforderlichen
MaBnahmen identifiziert, damit die Wanderfische diese Programmgewésser
erreichen konnen. Fiir Baden-Wiirttemberg wurden die Alb, die Murg, die
Rench, die Kinzig, die Elz, die Dreisam, der Restrhein und die Wiese als
Lachsprogrammgewésser ausgewiesen. Heute besteht zwar nur noch in
einem Teil seines urspriinglichen Verbreitungsgebietes das Potenzial fiir eine
erfolgreiche Wiedereinbiirgerung, dennoch kann bei Umsetzung der erforder-
lichen MaBnahmen zur Gewdsserentwicklung eine erfolgreiche Wiederein-
biirgerung des Lachses in diesen Gewissern erwartet werden.

Von den gezielten Malnahmen zur Lachswiederansiedlung profitiert die ge-
samte Lebensgemeinschaft der Programmgewésser. Es wird erwartet, dass in
der Folge der gewasserdkologischen Aufwertungen auch die anderen noch
existierenden Wanderfischarten wieder gesicherte Bestdnde im baden-wiirt-
tembergischen Rheingebiet entwickeln konnen. Uber die Entwicklung beim
Atlantischen Stor ist derzeit keine Prognose moglich.

3. welche Mafinahmen zur Wiedereinbiirgerung der Wanderfischarten ergrif-
fen wurden und wie diese beurteilt werden;

Zu3.:

Durch den konsequenten Ausbau der Abwasserbehandlung konnte im baden-
wiirttembergischen Rheinsystem wieder eine Wasserqualitét erreicht werden,
die eine Riickkehr aller Wanderfischarten zuldsst. In den definierten Wieder-
ansiedlungsgewdssern wurden die fiir eine Lachswiederansiedlung notwen-
digen Anforderungen an die gewésseraufwérts und gewésserabwérts gerich-
tete Durchwanderbarkeit, sowie an ausreichende Mindestabfliisse in den be-
stehenden Ausleitungsstrecken bereits in den vergangenen Jahren im wasser-
rechtlichen Vollzug beriicksichtigt. Zusédtzlich wurden dort in bedeutendem
Umfang MaBnahmen zur Verbesserung der Gewésserstruktur wie beispiels-
weise die Anlage von Laichplidtzen und Jungfischlebensrdumen umgesetzt.
Hierdurch konnten bereits viele Probleme in diesen Fliissen beseitigt oder
deutlich gemildert werden. In der Folge wurden in Alb, Murg, Rench und
Kinzig aus dem Meer zuriickgekehrte Lachse und Meerforellen sowie in
mehreren Fallen auch von Lachsen angelegte Laichplidtze nachgewiesen. Im
nordlichen Oberrhein sowie in den Unterldufen von Alb und Murg haben sich
auch bereits wieder reproduktive Bestdnde von Fluss- und Meerneunaugen
gebildet.

Um den zum Aufbau eines neuen Rheinlachsbestandes erforderlichen Besatz
mit Jungfischen zu sichern und weitere Mafinahmen zu unterstiitzen, betreibt
der Landesfischereiverband Baden-Wiirttemberg seit dem Jahr 2001 ein ko-
ordiniertes und in den internationalen Rahmen eingefiigtes Wanderfischpro-
gramm.
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4. welches Verbreitungsgebiet die einzelnen Wanderfischarten in Baden-
Wiirttemberg heute haben;

Zu 4.

Der Wiederaufbau des Lachsbestandes wird durch gezielte Besatzmalnah-
men in den genannten Programmgewéssern unterstiitzt, als Jungtier ist die
Art deshalb im Programmgebiet iiberall verbreitet. Die anderen heimischen
Wanderfischarten — mit Ausnahme des Stors — konnten bislang den Rhein bis
zur Staustufe Stralburg und bis in die Unterléufe seiner Zufliisse ohne Unter-
stiitzung durch Besatz zuriickerobern. Eine weitere, dauerhafte Ausbreitung
dieser Arten wird, ebenso wie die natiirliche Zuwanderung von Lachs und
Meerforelle, derzeit durch die noch nicht mit Fischwegen ausgestatteten
Staustufen im Rhein und in den Nebengewéssern begrenzt. Grofie und wich-
tige Teile der geeigneten Lebensrdume im siidlichen Abschnitt des Ober-
rheins (stromaufwérts von Stralburg) und in den Mittel- und Oberldufen der
Zuflisse, wo zum Teil bereits umfangreiche Verbesserungsmafnahmen
durchgefiihrt wurden, sind fiir die Wanderfische noch nicht zugénglich. Riik-
kkehrende Lachse und Meerforellen kdnnen heute etwa ein Zehntel der po-
tenziellen Laichplétze und Jungfischlebensrdume aus eigener Kraft erreichen,
bei den beiden Neunaugenarten ist der Anteil der bereits zuginglichen Ver-
mehrungsgebiete wegen der andersartigen Lebensraumanforderungen etwas
hoher.

5. welche Mafinahmen zur weiteren Verbesserung der Situation fiir erforder-
lich gehalten werden,

Zu 5.

Der ,,Masterplan Wanderfische Rhein“ soll in einem Phasenprogramm die
Priorititen fiir notwendige Mafnahmen in den Programmgewéssern fiir
Lachs, Meerforelle und andere Wanderfische, darunter auch den Aal, definie-
ren. Fir Lachs und Meerforelle soll der Masterplan die Ergebnisse einer
Untersuchung beriicksichtigen, die parallel zur Aufstellung des Plans durch-
gefiihrt wird und die es erlauben wird, Mafinahmen und Mittel fiir die Um-
setzung optimal einzusetzen. Diese Untersuchung beurteilt die Wirksamkeit
der erstellten Fischpdsse und fiihrt auf dieser Grundlage eine Gesamtanalyse
der Relevanz und der Priorisierung ergdnzender Maflnahmen durch, die auf
der Ebene des gesamten Einzugsgebietes umgesetzt werden kdnnen. Dabei
wird auf die Konsistenz und gegenseitige Ergéinzung der verschiedenen vor-
geschlagenen Maflinahmen geachtet.

Als eine wesentliche MaBinahme zeichnet sich die Wiederherstellung der
Durchwanderbarkeit des Rheins als Hauptwanderweg ab, wie ihn das inter-
nationale ,,Ubereinkommen zum Schutz des Rheins“ in seiner Konkretisie-
rung durch das Programm ,,Rhein 2020 vorsieht. Durch den Bau von wei-
teren Fischpissen an den Staustufen im Rhein kann das bereits vorhandene
und durch RenaturierungsmafBBnahmen weiter anwachsende Potenzial an Le-
bensrdumen im Rhein selbst sowie in den ausgewahlten baden-wiirttembergi-
schen Wanderfischgewdssern erschlossen werden. Zudem muss auch in den
Rheinzufliissen der Bau von geeigneten Fischwanderhilfen fortgesetzt und
fiir eine ausreichende Wasserversorgung in den Ausleitungsstrecken gesorgt
werden. Ergidnzend sind an den Kraftwerken geeignete Schutzeinrichtungen
und Abwanderhilfen fiir abwandernde Jungfische notwendig. Die gegenwiér-
tig erarbeitete MaBnahmenplanung zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie beriicksichtigt in den definierten Programmgewaissern auch die zur
Wanderfischwiederansiedlung erforderlichen Anpassungen.
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Beim Atlantischen Lachs sind neben den Maflnahmen der Gewésserverbes-
serung verstirkte Besédtze notwendig, damit eine ausreichende Anzahl an er-
wachsenen Fischen aus dem Meer zuriickkehrt und der Bestand zunehmend
aus den Nachkommen solcher Riickkehrer aufgebaut werden kann.

6. wie sich der Bau der sogenannten Fischwege im Rhein und seinen Zufliis-
sen ausgewirkt hat;

Zu6.:

An den beiden untersten Rheinstaustufen bei Iffezheim und Gambsheim wur-
den in den Jahren 2000 und 2006 Fischpidsse in Betrieb genommen. Dort
werden alle aufsteigenden Fische iiber Videoaufnahmen erfasst. Seither sind
bei Iffezheim bis Ende Juni 2008 insgesamt 625 Lachse, 1375 Meerforellen,
34 Maifische und 1127 Meerneunaugen registriert worden. Dariiber hinaus
wurden die Fischwege von 32 anderen Arten genutzt. Allein im vergangenen
Jahr stiegen tiber den Fischpass bei Gambsheim ca. 55.000 Fische auf. Diese
Zahlen zeigen, dass der Bau von Fischwegen im Rhein nicht nur fiir die Wan-
derfischarten, sondern fiir ein breites Artenspektrum der heimischen Fisch-
fauna von auferordentlich grofler Bedeutung ist.

Am Nebenfluss Neckar hat eine jliingere Untersuchung am neuen Fischpass
der untersten Staustufe bei Ladenburg eindrucksvoll gezeigt, wie wichtig die
Vernetzung mit dem Rhein fiir Wanderfische ist. Die im Fischpass Ladenburg
nachgewiesenen Meerforellen, Fluss- und Meerneunaugen sowie anderen Ar-
ten belegen, dass, sofern zugénglich, auch die Seitengewdsser wieder von
wandernden Fischen aufgesucht werden und vom Rhein inzwischen ein gro-
Ber Besiedlungsdruck von Wanderfischarten auf die Nebengewésser aus-
geht.

In den Programmgewdssern wurden durch den Bau von Fischwegen bereits
groB3e Bereiche fiir Wanderfische durchgingig gestaltet. In diesen Gewissern
sind jedoch insbesondere in den Unterlaufregionen noch Querbauwerke vor-
handen, die eine natiirliche Besiedlung der oberhalb bestehenden Lebens-
raumpotenziale bisher verhindern.

7. welche Auswirkungen vom Bau weiterer Fischwege zu erwarten sind;
ZuT.:

Der Bau weiterer Fischwege im Rhein selbst und in seinen Zufliissen ist Vo-
raussetzung fiir eine erfolgreiche Wiederansiedlung der Wanderfische. Erst
dadurch konnen die notwendigen Laichplitze und Jungfischlebensrdume in
einem Umfang erschlossen werden, der fiir eine natiirliche Bestandserhaltung
auf Dauer ausreicht. Dies gilt insbesondere fiir die Programmgewésser im
Hinblick auf den Lachs und die Meerforelle, ebenso jedoch fiir die anderen
Wanderfischarten, wenngleich jeweils in etwas unterschiedlichem Mafle.

Hinsichtlich der anderen Wanderfischarten lédsst sich der Nutzen der Rhein-
fischpésse besonders deutlich am Beispiel des Meerneunauges darstellen. Be-
reits im Jahr nach der Fertigstellung des Fischweges an der Rheinstaustufe
Gambsheim stiegen dort 110 Meerneunaugen auf. Und nach einer aktuellen
Studie bestehen im baden-wiirttembergischen Oberrheingebiet schon jetzt
ausreichend geeignete Lebensrdume, um diese stark gefahrdete Art wieder in
einem gesicherten Bestand bis in den Raum Basel zu etablieren. Es mangelt
jedoch noch an der Erreichbarkeit dieser Gebiete, da mehrere Staustufen im
Oberrhein noch nicht mit Fischpéssen versehen sind.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /3038

Letztlich dienen die Fischpdsse im Rhein und seinen Zufliissen auch der Er-
fiillung der in der Wasserrahmenrichtlinie festgelegten Anforderungen.

8. wie die weiteren Mafinahmen zur Wiedereinbiirgerung der Wanderfischar-
ten finanziert werden sollen,

Zu 8.:

Die Wiedereinbiirgerung von Wanderfischen ist eines von mehreren Zielen
gewdsserokologischer Verbesserungen am Rhein und seinen Zufliissen in Ba-
den-Wiirttemberg. Im Vordergrund und besonderen o6ffentlichen Interesse
steht die Wiederherstellung von Lebensraumverhiltnissen, welche allen hei-
mischen Tieren- und Pflanzen in den Gewdssern ein Uberleben sichern soll.
Hierfiir besteht eine Reihe von moglichen Finanzierungsinstrumenten.
Hierzu z&hlt zunédchst die Umsetzung von Mafinahmen im Rahmen des allge-
meinen wasser-, fischerei- und naturschutzrechtlichen Vollzugs und der
Durchfithrung der Wasserrahmenrichtlinie. Zur Umsetzung von gewésser-
strukturellen Verbesserungsmafnahmen bestehen Fordermdglichkeiten iiber
Programme des Landes und der Europdischen Gemeinschaft. Die Kosten zur
Herstellung der Durchgiingigkeit sind grundsitzlich vom Gewéssernutzer
bzw. vom Eigentlimer zu tragen. An Kraftwerkstandorten bestehen finanziel-
le Anreize fiir die Realisierung 6kologischer Verbesserungen durch das Er-
neuerbare Energien Gesetz.

Fiir die hohen Investitionen zum Bau der Fischwanderhilfen an den Staus-
tufen im Rhein wurden fiir die Standorte Iffezheim und Gambsheim ent-
sprechend der Beteiligungen an den Stauanlagen die Kosten gemeinschaft-
lich von den Gewéssernutzern (Energieunternehmen, Schifffahrtsverwaltung
und damit Land, Bund, Republik Frankreich) iibernommen. Die Kostenver-
teilung regelt ein Staatsvertrag. Die Kosten fiir den Bau eines Fischwegs an
der oberhalb von Gambsheim nidchsten Rheinstaustufe Straburg sollen
durch die franzdsische Seite iibernommen werden.

Die BesatzmaB3nahmen mit Lachsen sowie das Monitoring und die Erfolgskon-
trolle der Wiederansiedlung aller Wanderfischarten wird {iber das vom Landes-
fischereiverband Baden-Wiirttemberg getragene Wanderfischprogramm finan-
ziert und durch Mittel aus der Fischereiabgabe des Landes unterstiitzt. Zur
Aufstockung dieser Mittel hat der Landesfischereiverband vor einigen Mona-
ten eine gemeinniitzige Gesellschaft gegriindet, die nach zusitzlichen Finan-
zierungsmoglichkeiten beispielsweise liber Sponsoren sucht.

9. in welcher Form die Wiederansiedlung der Wanderfischarten im Rhein mit
den Nachbarlindern abgestimmt wird.

Zu 9.

Die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins koordiniert die Um-
setzung des Programms ,,Lachs 2020“. Dort werden die Aufgaben und Pro-
bleme mit der Wiederansiedlung von Wanderfischen auf verschiedenen Ebe-
nen, angefangen bei den Expertengruppen bis hin zur fachlichen und poli-
tischen Entscheidungsebene, diskutiert. So hat z. B. am 18. Oktober 2007 die
Rheinministerkonferenz in Bonn, zu der die Umweltminister der Rheinanlie-
gerstaaten eingeladen waren, den Entwurf des ,,Masterplans Wanderfische
Rhein® mit seinen Zielen und Aufgaben bestétigt und seine Fertigstellung bis
spétestens Ende 2009 gefordert. National werden die Zuarbeiten zur IKSR in
der Deutschen Kommission zur Reinhaltung des Rheins (DEUKO) koordi-
niert, der alle deutschen Bundesldnder im Einzugsgebiet des Rheins angeho-
ren. Den Vorsitz der DEUKO hat derzeit Frau Ministerin Gonner inne.
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Zwischenzeitlich hat die IKSR eine internationale Expertengruppe einge-
setzt, die die Untersuchung der technischen und finanziellen Machbarkeit der
Schaffung von Fischtreppen an den grofen Staustufen am Oberrhein durch-
fithrt. Die Expertengruppe hat im Friihjahr 2008 ihre Arbeit aufgenommen.

Das baden-wiirttembergische Wanderfischprogramm wird innerhalb der ge-
nannten Koordinationseinheit in internationaler Abstimmung umgesetzt.
Hierbei werden nicht nur die Besatzmafinahmen, sondern auch Erfolgskon-
trollen und die regelméBige Berichterstattung an die IKSR koordiniert.

In Vertretung

Munding
Ministerialdirektor
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